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泰州市自建房等既有建筑安全隐患专项整治方案的通知

各市（区）人民政府，泰州医药高新区管委会，市各有关部门（单位）：

《泰州市自建房等既有建筑安全隐患专项整治方案》已经市政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真抓好落实。

泰州市人民政府办公室

2022年5月2日

泰州市自建房等既有建筑安全隐患专项整治方案

按照《省安委会办公室 省住房和城乡建设厅关于深刻汲取湖南长沙“4·29”居民自建房倒塌事故教训 迅速开展自建房等既有建筑安全隐患再排查再整治的紧急通知》（苏安办电〔2022〕15号），结合泰州实际，制定本方案。

一、总体要求
认真贯彻习近平总书记重要指示精神和李克强总理批示要求，坚持人民至上、生命至上，统筹发展和安全，结合全市既有建筑安全隐患排查整治专项行动、安全生产专项整治三年行动和安全生产大检查部署要求，重点排查自建房等既有建筑，及时消除安全风险，坚决遏制倒楼事故，切实维护人民群众生命财产安全，为党的二十大胜利召开营造良好安全环境。
二、整治重点

各地要以问题为导向，按照拉网式、全覆盖的要求，严格落实标准，对本区域内所有自建房等既有建筑开展大排查。排查整治重点为下列情形：

（一）原作居住用途改造为面向社会作为生产经营等公共用途的自建房，如将一般住房改为饭店、商铺、小作坊、简易生产用房、承办红白喜事等房屋或场所；

（二）生产、经营、居住功能混杂的“三合一”“多合一”自建房；

（三）位于小城镇、城乡结合部用于出租，尤其是群租的自建房；

（四）农村三层及以上、用作经营(包括用于出租)人员密集、改扩建的自建房；

（五）改建加层、野蛮装修、破坏主体或承重结构的房屋建筑(含擅自加层、增设夹层、开挖地下空间、分割群租，以及经营过程中改变承重结构的房屋；

（六）集中医学观察场所（包括政府、企业指定或租用的房屋，工地临时建设的板房等）、已开复工企业项目员工集中居住的房屋；

（七）全市既有建筑安全隐患排查整治专项行动和“两违”清查中已排查出存在重大结构安全隐患，可能发生坍塌风险的房屋建筑；

（八）低洼地块、临河地段、软弱土层上的自建房等既有建筑。
三、时间安排

（一）排查推进阶段（2022年5月底前）
根据“属地管理”的原则，由各地牵头、行业主管部门参与，对本地区、本行业内自建房等既有建筑进行排查（参照附件1），并建立工作台账（参照附件2），需要进行鉴定的应当督促房屋所有权人进行房屋安全鉴定。各地各部门对包括自建房在内的既有建筑安全隐患排查整治进行查漏补缺“回头看”，相关信息及时在“泰州市既有建筑安全管理信息系统”中更新，对存在安全隐患的房屋制定“一案一策”，明确整改措施，实行动态销号。
（二）隐患整改阶段（2022年6月至8月底前）
各地、各行业主管部门对排查出存在安全风险隐患的既有建筑，要根据风险等级、建筑性质等情况，科学制定整治方案，及时开展安全性评估或鉴定工作。对D级危房或存在重大安全隐患的建筑，应当第一时间依法清人、停用、封房，并设置明显警示标志。对C级危房和其它存在安全隐患的自建房等既有建筑，要迅速督促落实产权人主体责任，应当停用的停用到位，应当加固维修的加固维修到位，应当拆除的依法拆除到位。同时，坚决遏制既有建筑隐患增量，在乡镇街道迅速设立既有建筑改扩建和装饰装修申报受理窗口。

（三）总结提升阶段（2022年9月至10月底前）

各地要及时梳理总结工作成效、典型做法和问题不足，固化治理成果，完善制度机制，通过本次专项行动提高自建房等既有建筑安全隐患日常管理水平。

四、工作要求

1. 提高思想认识。各地、各有关部门要牢固树立安全发展理念，严格落实属地管理责任和部门监管责任，充分认清开展自建房等既有建筑安全隐患排查整治工作的重要性，切实把思想和行动统一到国务院和省市工作部署要求上来，进一步强化红线意识、风险意识、责任意识，切实将自建房等既有建筑安全隐患整治措施落到实处，做到排查见底、措施到底、整改彻底。
2. 压实各方责任。各地主要领导要亲自谋划、亲自部署，分管领导要主动靠前、深入一线，其他领导要按照“一岗双责”要求抓好分管领域排查整治工作。各有关部门要按照既有建筑安全隐患排查整治工作领导小组职责分工，切实扛起本行业既有建筑安全监管责任，严肃查处危害使用安全的违法建设、违规改造、擅自改变用途等违法活动，确保监管责任不留盲区和漏洞，确保问题隐患排查见底、措施到底、整改彻底。要进一步压紧压实房屋产权人（使用人）主体责任，强化责任人合理使用、日常维护、规范改造、及时除险和依法承担责任的意识，严格规范使用行为。
3. 加强督查考核。各地、各有关部门要将自建房等既有建筑安全隐患整治工作纳入日常考核内容，要充分落实整治责任，定期开展自查。同时，市安全生产委员会将适时组织专项督导，加强过程监督和责任追究。对在专项工作中弄虚作假、措施不力、进展缓慢的，将及时通报、重点督办。
4. 加强机制建设。各地要结合既有建筑安全隐患排查整治专项行动、安全生产专项整治三年行动和安全生产大检查，定期研究自建房等既有建筑安全隐患专项整治工作，提升本质安全。建立健全“督查协调在市，责任落实在市（区），日常管理在街道（乡镇），巡查报告在社区（村）”的四级管理体系，形成由职能部门、街道（乡镇）以及社区（村）等构成的房屋安全监督管理网络，充分发挥三员管理模式作用，推动全市监管体系逐步完善。
附件：1.泰州市自建房等既有建筑结构安全隐患排查表
      2.泰州市自建房等既有建筑安全隐患排查整治情况汇总表
附件1

泰州市自建房等既有建筑结构安全隐患排查表

                区                  街道              社区                                                
	房

屋

概

况
	房屋地址
	                    
	房屋

名称
	

	
	结构类型
	□砖木□砌体□钢混□钢结构

□其他
	是否安全

鉴定
	□是    □否

	
	设计单位
	
	施工单位
	
	房屋层数
	

	
	房屋用途
	
	建筑面积
	
	建造年代
	

	房屋改造情况
	□改变房屋用途（如：居住建筑改为生产、经营用房等）

□拆改承重墙、柱  □扩大门洞  □楼板开洞  □下挖室内地坪

□增加楼、屋面荷载（如：增砌墙体、屋顶增设水箱、改建屋顶花园等）

□屋顶自建加层，内部增设夹层

备注：



	房屋

结构

受损

情况
	地基基础
	□地基不稳定产生滑移，有继续滑动迹象。

□房屋下沉，室内外地坪与房屋承重墙体或柱交接处产生明显裂缝。

□房屋四个角向同一方向明显倾斜。

	
	上

部

承

重

结

构
	砖木

结构
	□承重墙或柱出现明显裂缝。
□承重墙体有明显风化、酥碱现象。

□木梁、檩、椽等受力构件出现明显变形、腐朽、虫蛀、裂缝现象。

□木构架出现明显倾斜或歪闪状况。

	
	
	砌体

结构
	□承重墙、柱出现明显的裂缝。
□承重墙体明显外闪、倾斜。

□承重墙体明显的风化、酥碱和面层脱落。

□纵横墙交接处有脱开现象。

□支承梁或屋架的墙在支承部位出现明显开裂现象。

□砖过梁中部出现明显竖向裂缝或端部斜裂缝。

	
	
	钢筋混凝土结构
	□混凝土承重柱出现明显压坏状况。

□混凝土墙体中部出现明显斜裂缝。

□现浇板面周边产生明显裂缝或板底产生交叉裂缝。

□现浇梁梁侧和梁底明显裂缝，柱及悬挑梁受拉侧明显裂缝。

□现浇混凝土梁、板、柱有明显变形。

□混凝土构件保护层剥落，钢筋裸露锈蚀等现象。

□混凝土结构构件出现腐蚀物侵蚀现象。


	房屋

结构

受损

情况
	上

部

承

重

结

构
	钢结构
	(房屋支撑系统明显缺失。 

□承重钢构件自身出现明显弯曲变形。

□钢结构构件出现明显裂纹、锈蚀、表面涂装脱落。

□钢结构构件或连接件焊缝、螺栓、铆接有拉开、变形、滑移、松动、剪坏等损坏情况。

□预埋件出现明显变形或锈蚀。

□钢构件发生明显的挠曲、倾斜、顶位移。

□网架螺栓球节点螺栓断裂、锥头或封板裂纹、套筒松动和节点锈蚀等状况。

□网架焊接球节点球壳变形、两个半球对口错边、球壳裂纹、焊缝裂纹和节点锈蚀等状况。

	
	围护结构及附属构件
	围护墙及幕墙
	□围护墙或底层阳台围护墙体出现墙体开裂以及外闪状况。

□幕墙拼缝密封胶存在脱胶、开裂、起泡等损坏现象。

□幕墙开启窗玻璃托、连接构造和开启窗的滑撑存在缺失现象。

□幕墙钢结构主体节点焊缝、螺栓、结构胶有裂纹、拉开、剪切等损坏情况。

□幕墙钢结构与房屋主体间的连接存在明显锈蚀、变形、松动等损坏。

	
	
	阳台
	□阳台栏板上部与结构连接部位存在明显裂缝。

□悬挑构件存在保护层剥落、钢筋裸露锈蚀或顺筋开裂现象。

□板式阳台根部存在开裂、沿墙拆除现象。

□阳台存在严重堆载情况。

	
	
	女儿墙
	(女儿墙根部有明显开裂及鼓闪情况。

	
	
	雨篷
	□钢筋混凝土雨篷上部与房屋主体连接部位出现明显裂缝。

□钢雨篷的钢结构骨架有明显锈蚀，钢管构件开口端部无有效封堵。

□钢雨篷与房屋主体结构连接预埋件或加肋板的焊缝、螺栓有明显的裂缝、锈蚀、剪切损坏等情况。

□雨篷玻璃面板存在明显裂纹以及密封胶的老化、龟裂、断裂、脱落等现象。

	
	备注：



	排查意见
	

	排查人（签字）

                                                                    初查单位

                                                                    （签章）

                                                                   年  月  日


填表说明：1．有表中各项情况的“□”内打“√”，如没有该项情况的则不填。

2．房屋层数：如为12层楼房，只填写“12”即可。如还有2层地下室，填写“12（－2）”即可。

3．结构类型：

砖木——竖向以砖墙、砖柱（木柱）为主，水平承重构件（楼面梁，楼阁栅、楼板）屋盖以木料为主的结构。

砌体——竖向以砖墙、砖柱承重，水平承重构件以钢筋混凝土梁、板为主的结构。

钢混——是钢筋混凝土结构，包含框架结构，框架剪力墙结构，剪力墙结构和筒体体系，主要是以现浇钢筋混凝土柱、梁、板及剪力墙为承重构件的结构。

钢结构——该结构形式的主要承重构件由型钢和钢板等制成的钢梁、钢柱、钢桁架等构件组成。

4．初查意见：初查人应明确房屋是否有安全隐患，是否需要进一步复查。如房屋施工验收资料齐全，结构无改动、使用用途及使用环境无改变，各构件均无明显的开裂、变形等损坏，构件工作正常，可直接将房屋安全状况初审为“房屋结构经排查无安全隐患”。

附件2

泰州市自建房等既有建筑安全隐患排查整治情况汇总表

填报单位（公章）：
	类    型
	建筑分类
	合  计

	
	居住
	公共
	工业
	

	排查

阶段
	排查房屋总幢数
	
	
	
	

	
	排查房屋总面积（m2）
	
	
	
	

	隐患房屋数量
	
	
	
	

	整治

阶段
	已完成治理
	幢数
	
	
	
	

	
	
	面积（m2）
	
	
	
	

	
	未完成治理
	幢数
	
	
	
	

	
	
	面积（m2）
	
	
	
	


注：公共建筑是指用途为学校、文体场馆、酒店、宾馆、影院、商场、集贸市场等类型的建筑。
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