幸福海陵呼唤幸福教育

孙 群

百年大计，教育为本。教育兴则海陵兴；教育强则海陵强。我们必须吹响教育改革的集结号，奏响幸福教育的新乐章，努力让海陵教育更有温度，让海陵教师更有尊严，让海陵学子更有前途。海陵的幸福教育如何发展，重点是要答好三点问题。
第一，荣誉与掌声的背后，海陵教育的压力来自哪里？
1．压力来自顶层政策的改革要求。准确研判教育形势，正确把握政策走向，是当前教育工作的首要前提。近年来，中央在教育方面出台了一系列政策文件，并推出多项教育改革，比如《激发中小学办学活力》，解决对学校“管得太多、激励不够、保障不够、管理机制不健全”等突出问题；比如《深化新时代教育评价改革总体方案》，克服唯分数、唯升学、唯文凭、唯论文、唯帽子的“五唯”问题。要敏锐把握政策变化的风向标，准确领会内在逻辑要求，更加注重教育改革的系统性、整体性、协同性，坚决防止简单理解、片面认识、机械执行。
2．压力来自日益增强的群众期望。当前海陵教育的主要矛盾是人民日益增长的美好生活需要与优质教育资源供给不足之间的矛盾。老百姓望子成龙、望女成凤，这个沉甸甸的“望”字，更是寄希望于教师、寄希望于学校、寄希望于教育主管部门、寄希望于党委政府。对于这样一个承载着千家万户希望和梦想，关系着海陵20多万家庭的幸福工程，我们必须全力以赴办好，决不辜负海陵老百姓的希望。我们承诺，再难不能难教育，再难不会难教育。
3．压力来自周边市区的激烈竞争。区域间的教育竞争，强者愈强、弱者愈弱；不进则退，慢进也是退。目前市直学校、周边市区抓教育教学质量采取一系列创新举措，对海陵教育形成了很大的压力，跟周边市区比、跟市直学校比，海陵处于什么样的位置？中考是考量义务教育的重要评价，海陵初中教育面临爬坡过坎，小学教育是不是就高枕无忧？如果没有教育优势，我们不仅会输在今天，而且会输在明天。如何以教育优势铸造区域优势、再造发展优势？教育工作必须挑起这个重担，必须切实增强教育改革的责任感、使命感和紧迫感。
4．压力来自困扰多年的激励不足。某种意义上讲，有什么样的绩效导向，就有什么样的教风师风。我区绩效工资政策出台10年来，没有达到激发教师工作积极性的效用，这当中既有绩效工资概念引发的误解，也有分配机制缺乏“多劳多得、优绩优酬”的鲜明导向，特别是考核“大锅饭”滋生了动力不强、职业倦怠，甚至佛系心态、有偿家教等现象。前期，区财政增设1.2万元奖励性补贴，教育局明确要求拉开差距，从效果看，一些学校仍然存在执行不彻底、不坚决，“干与不干一个样、干多干少一个样、干好干差一个样”的问题并没有得到真正解决。
5．压力来自创优争先的氛围不浓。平静的湖面练不出精悍的水手，安逸的状态教不出一流的质量。近年来，我区中小学教育突出了特色办学，但学校之间聚焦教学的“创优争先、比学赶超”氛围不浓，有的认为抓“考试”就不是“素质教育”，简单地将“考试”与“立德树人”对立起来；有的把“纠正片面追求升学率的倾向”理解为“不要追求升学率”，片面地把“学业测试”与“应试教育”等同起来，这些观念都偏离了教育发展的正确方向。归根到底，教育质量观不全面、不正确，对教育理念缺乏宏观视野，认识不够辩证和深刻。
此外，校长队伍建设和师德师风建设亟待加强，少数教师存在职业倦怠现象，老百姓对中考成绩的满意度呈下降趋势，教育主管部门创造性贯彻落实党和国家教育方针政策的能力水平尚需提高。这些都与海陵主城区的地位极不相称，我们必须采取切实可行、行之有效的措施加以解决和扭转。
第二，怀与格局的追问，海陵需要什么样的教育？
幸福教育就是通过教育的途径，实现人对幸福的追求，并在追求中获得幸福。简言之，就是通过改革赋能，创设幸福的校园，争做幸福的教师，培育幸福的孩子，把教育当做一件幸福的事情来做，让老师享受教育的幸福，让学生体验幸福的教育。具体的说，主要有四个方面。
第一，要让校长幸福地“建”。一个好校长就是一所好学校。一所好学校必然有一位好校长。校长在打造幸福教育中起着关键性、引领性的作用。因此，所有校长必须围绕建设“幸福校园”把握幸福教育的真谛，来创建幸福教育机制，来搭建幸福教育平台，来构建幸福教育文化。
第二，让教师幸福地“教”。幸福教育是教育的出发点、终极目标和核心价值观。教育幸福是教师工作的最高目标和最美最佳的境界。要想幸福地教，首先要有积极心态。教师，也许没有政治家受人尊崇，没有经济学家受人羡慕，没有科学家受人爱戴，可能要一辈子平平凡凡、默默无闻、为人作嫁，但我们关注的是一个个鲜活的生命，是人的心灵。这就要求我们的教师要不甘寂寞、不甘平庸，在困境中自强不息，永远向着远方的目标前进。其次，要塑造良好的师德。我们以往都是将师德建设常常等同于“劳模化”的事迹教育，教师们常常看到劳模们抛妻别子、丢家舍业的事迹，但这样的价值取向和师德观不利于教师的可持续发展。如果我们一味地要求教师付出，这个世界上没有任何一种单向的付出没有尽头。要取得教师的可持续发展，要让我们的师德经久绵长，我们就必须将师德植根于教师的幸福感和充实感中。再穷不能穷教育，再苦不能苦教师，宁可其他地方紧一紧、减一减，也必须提高教师待遇，确保义务教育教师平均工资不低于公务员，让教师成为最受社会尊重的职业！人民教师无上光荣，希望每个教师都要珍惜这份光荣，爱惜这份职业，严格要求自己，坚持把师德师风作为第一标准，争做习总书记要求的有理想信念、有道德情操、有扎实知识、有仁爱之心的好老师。再者，要促进专业成长。一方面，党委、政府和教育主管部门会搭建平台帮助教师提升自己；另一方面，我们也希望广大教师要以课堂为平台，在实教当中增强教育技能。
第三，让学生幸福地“学”。学生真正的幸福，不是学习任务轻了，不是学习压力松了，更重要的是要让学生体会到掌握知识、提升素质、成功出彩的充实感、愉悦感、成就感。为此，一方面，希望老师们要提高课堂成效，做到知识点堂堂清、日日清，才能让学生体会到“拔节成长”的幸福感。另一方面，要因材施教，开展丰富多彩的社团活动，才能让学生体验到“人人能出彩、个个争优秀”的幸福感。一定要坚持宽严相济、张弛有度，该宽的一定要宽，该严的一定要严；该张的一定要张，该弛的一定要弛。学习固然要吃苦，但也不能太累太苦，不能光打疲劳仗，不能让学生一脸疲惫进入梦乡、睡眼惺忪走进课堂。
第四，让家长幸福地“陪”。教育工作，千个问题，万个问题，群众不满意是最大的问题；教育考核，千个标准，万个标准，群众满意是最高的标准。为了“上好学”，有的家长舍近求远，在城区之间来回奔波；海陵严格实行教育减负，但校内减负，校外增负，增加了学生课外负担，增加了家庭经济负担，不少学生、家长身心俱疲，社会反响强烈。我们追求的幸福教育，要突出“质量至上”，赢得群众口碑，让家长少跑腿、少操心、少额外支出，能够放心幸福地陪伴孩子。
第三，改革与政策的层面，如何把握幸福教育内涵？
海陵教育必须改革，这是爬坡过坎、扭转困境的根本路径。区委、区政府推出“1+8+N”改革方案，突出系统性、整体性、协同性，构成幸福教育“四梁八柱”。“1”就是“两年攻坚行动计划”，划定路线图、任务书、时间表；“8”就是八项改革政策文件，击痛点、破堵点、解难点，一揽子解决教育“病根”；“N”就是若干项具体措施，系统性强、衔接紧密、互为支撑，确保教育改革目标必成。通过两年努力，教育质量跻身全市第一方阵，捍卫海陵教育的尊严与荣耀。要准确把握8组关系。
1．把握投入与产出的关系，强化“教育优先”的导向。今天的教育，就是明天的生产力、后天的竞争力、未来的集聚力。在教育上打下的基础是最有后劲的基础，在教育上用心的投入是最有价值的投入，在教育上取得的成效是最有含金量的成效。要旗帜鲜明强化“教育优先”的导向，任何时候都不能动摇。这次8项改革政策，涉及资金投入的有6项，每一项投入力度都很大。以教师奖励性补贴为例，在1.2万元基础上再增加8000元考核性补贴，总量达2万元，需要特别强调的是，并不是每人都拿2万元，而是按照在职教师人数测算总额度，突出“奖励性”导向，按照“多劳多得、优绩优酬”的原则，向教学一线教师倾斜，向工作量饱满的教师倾斜，向工作表现好、教育教学效果突出的教师倾斜，不搞一刀切，不搞平均分配，教师之间差距不低于1万元，让教得好、贡献大的教师倍感幸福，让教得差、贡献小的教师心服口服。特别强调一条，教育主管部门一定要统筹把关，不仅要解决“大锅饭”问题，更要防止学校之间“打乱仗”现象，确保教师事业有干头、干好有盼头、工作有劲头。
2．把握内培与外引的关系，强化“求贤若渴”的导向。教师的高度决定了教育的高度，教师的素质决定了学生的素质。区委区政府高度重视教育人才，一方面，着眼于内部培养，出台《优秀教育工作者奖励办法》，每年安排500万专项经费，鼓励海陵教师脱颖而出，形成教师人人尽展其才、好教师不断涌现的良好局面。另一方面，出台《优秀教育人才引进办法》，要像抓招商引资一样引进优秀教育人才，不唯名气、不唯证书、不唯论文，只唯实实在在的教学业绩。无论是海陵教师，还是引进的外地教师，这两项政策奖励尺度一视同仁。但是，考虑到外地教师到海陵，背井离乡，生活不便，专门提供30万-200万元安家补贴，让人才愿意来、住得下、教得好。
3．把握挖潜与借力的关系，强化“质量至上”的导向。习近平总书记指出，深化教育体制改革，目的是提高教育质量。这次“1+8+N”改革方案，从“内部挖潜”和“外部借力”两个角度展开，是一套相互促进的组合拳。“内部挖潜”要善抓牛鼻子，重点是科学用好考核指挥棒，突出“质量论英雄”的导向。“外部借力”要主动对标学。上个月海陵赴姜堰考察学习教育，姜堰城西实验学校以“人人能出彩”为理念，推行差异化教学、三三三课堂、个性化辅导等模式，短短几年跃升为姜堰公办学校第一，非常值得学习借鉴。
4．把握教学与管理的关系，强化“名贤辈出”的导向。任何组织都有上升通道，教育系统有两条：一条走名师路线，一条走管理路线，无论哪条路线，都能实现教师价值。关于名师路线，今天会上，10位教师被表彰为首批胡瑗名师，这是区委区政府对海陵教师的最高荣誉，今后还要继续选树胡瑗名师，让海陵教师名贤辈出、源源不断。关于管理路线，探索建立“部管校长”机制，对部分学校的校长上升一级，由区委组织部来考察选配。同时，现行绩效工资方案对副校长和中层干部缺少应有的岗位激励，导致学校管理梯队面临弱化，甚至断层，这是制度设计的缺失。针对这个问题，区教育局要设立教育教学质量考核奖，对校级干部、中层干部以奖代补，让学校管理岗位体现应有的价值。班主任担子很重，非常辛苦，目前每月津贴只有300元，这次出台政策，增设班主任岗位补助和年限补助，最高可达每月900元。
5．把握学校与家长的关系，强化“放心托管”的导向。学校抓得严，时间用得足，家长负担就轻松；反之就很重。去年6月，中央要求各地完善政策支持措施，提高课后服务水平。周边市区抓住政策口子，开设延时服务、晚自习，海陵也不例外。家长负担轻了，教师负担就重了，但补贴却非常低。这次出台课后服务补贴政策，重点突出三点：第一，将课后服务标准统一提高到80元/班/小时，社区周末课堂160元/班/小时，从今年秋学期开始，按月考核发放。第二，从明年起，所有课后延时服务全部由区财政买单，不用海陵家长交一分钱。第三，要大力提升课后服务质量，做到“错题面批日日清”“一类一策补短板”，确保学生困惑不离校、问题不过夜。
6．把握校园与社会的关系，强化“不扰校园”的导向。办学有规律，学校有主业，无事不扰校园。此次海陵区出台《社会性事务进校园“十不准”》，明确画出红线，让教师安心、静心、舒心从教，让清朗校风、清正教风、清新学风充满校园。
7．把握义务与非义务的关系，强化“生命教育”的导向。幸福教育是一个大概念，着眼于人的全生命周期，包括义务教育、学前教育、社区教育、老年大学等等。要设立“学前教育普惠发展资金”，实施第二期学前教育五年行动计划，确保到2022年学前教育资源配置率达95%，省市优质幼儿园占比95%以上。海陵明年将兴办老年大学，努力实现老有所教、老有所学、老有所乐。
8．把握公办与民办的关系，强化“全域教育”的导向。民办教育是公办教育的有益补充，对缓解财政压力、扩大资源供给、激发教育活力均有积极的贡献。要着力引进区外名校来海陵办学，探索在北部地区打造一所“励才式”学校。民办学校的教师也是教师大家庭的一员。这次出台的《优秀教育工作者奖励办法》，对民办学校教学业绩突出的部分教师同样予以特别奖励，学校不得截留，必须直达教师，让民办学校的教师共同感受海陵教育的温暖。
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